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حرب:  وهو   جهاد  الرأي،  واستطلاعات  للبحوث  ثبات  مركز  مدير 
ة    باحث خبر لديه  والسياسة،  الحكم  قضايا  ي 

ف  متخصص  وأكاديمي 
ي  
 ف 
ً
ون عاما ؛ فقد عمل عشر ي

ي العمل والشأن العام الفلسطين 
متنوعة ف 

لدائرة   
ً
المجلس، ثم مديرا ي 

الموازنة ف  للجنة   
ً
يعي مقررا التشر المجلس 

العام   وبعد  للبحوث،  العامة  للإدارة   
ً
مديرا ثم  ومن    2020الاعلام، 

اهة والمساءلة )أمان( لمدة   سنوات    ثلاثة  التحق بالائتلاف من أجل الب  
عن   الصادرة  والتقارير  الدراسات  على  خلالها  ف  وأشر رئيسي  كباحث 
 غبر مقيم  

ً
الائتلاف وكان المُعد الرئيسي للتقرير السنوي، كما عمل باحثا

السياسية   للبحوث  ي 
الفلسطين  المركز  ي 

ف   
ً
عاما عشر  مدار سبعة  على 

العلوم  2021  -2004والمسحية   دائرة  ي 
 غبر متفرغ ف 

ً
. ويعمل مدرسا

ات متعددة.  ي فبر
  السياسية بجامعة ببر زيت ف 

بتونس السياسية  والعلوم  الحقوق  من كلية  السياسية  العلوم  ي 
ف  الماجستبر  درجة  الأستاذ جهاد  العام   يحمل  منذ 

1999  . ي الإشائيلىي
الفلسطين  الفلسطينية والصراع   بالشؤون 

ً
 متخصصا

ً
 اسبوعيا

ً
ف على تقرير  ، ويكتب مقالا ويشر

ي رصد أداء الحكومة الفلسطينية، 
، وكاتب مشارك ف  ي ي   صلاح وتقرير حالة الإ  تقرير مقياس الأمن العربر ي العالم العربر

ف 
ي  
اهة ف  الب   ، وتقرير مقياس  ي

الفلسطين  اهة  الب   لتقرير مقياس  الرئيس  الفريق  "، وعضو  ي العربر الديمقراطية  "مقياس 
المصالحة  مسار  وتطوير  دعم  مجموعة  لعمل  المساند  اء  الخبر فريق  ي 

ف   
ً
عضوا وعمل   ، ي

الفلسطين  الأمن  قطاع 
الدراسا العديد من  له  ي مؤسسات ومراكز بحثية فلسطينية وعربية  الوطنية/ قطاع الأمن. 

المنشورة ف  ة  وأجنبيت 
  . اهة وقطاع الأمن وقضايا اللاجئير  ي ونظام الب  

لماب  ي والحكم الرشيد والعمل البر
 تتعلق النظام السياسي الفلسطين 

 

 للبحوث واستطلاعات الرأي مركز ثبات 
ي العام  مؤسسة  

كمركز مستقل للبحوث ودراسات السياسات العامة وتقديم الاستشارات   2023بحثية، تأسست ف 
ي البحوث والمسوح وجمع البيانات ومنهجيات وضع العينات  العامة. وهو مؤسسة  

ناشئة من أجل الاستثمار الأمثل ف 
ي المجالات المختلفة من أجل الوصول  

اء ف  أعلى   إلىالممثلة وتحليل البيانات، وكتابة التقارير والأوراق البحثية والخبر
    . مستويات من الدقة والمصداقية

العلاقة بالسياسات   التطبيقية ذات  الدراسات والأبحاث  البحثية منها؛ إعداد  النشاطات  المركز بالعديد من  يقوم 
و  الراهنة،  للمجتمع    إجراءالفلسطينية  والاقتصادية  والاجتماعية  السياسية  الأوضاع  حول  الرأي  استطلاعات 

و   ، ي
الخاصالفلسطين  والقطاع  المحلىي  والحكم  امجية  والبر المؤسساتية  والتقييمات  الاستشارات  وعقد  تقديم   ،

ات والموجزات المتعلقة بشؤون الساعة، ونشاطات أخرى.    المؤتمرات والمحاض 
ي 
م مركز ثبات للبحوث واستطلاعات الرأي بالموضوعية والنـزاهة العلمية، والاستثمار الأمثل ف  اف  يلبر  اء بالإشر الخبر
ي المجال. 

ة ف   على البحوث السياسية والحكم والاقتصادية والبحوث الميدانية والباحثير  ذو الخبر
ي يصدرها المركز للعام    الثانية هذه الورقة هي  

. تتناول هذه الأوراق قضايا سياساتية 2025ضمن الأوراق السياساتية النر

ي وصانع القرار. 
     داخلية وخارجية تهم المجتمع الفلسطين 

ة، شارع المنصور، عمارة حسان، ط  1مدينة الببر
 ، رام الله، فلسطير   76شارع الإرسال، ص.ب 

 970599679303+موبايل : 

 972599210331+موبايل : 
info@thabat.org.ps 
www.thabat.org.ps 

  

 

mailto:info@thabat.org.ps
http://www.thabat.org.ps/
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   متاحة أمام المجلس المركزيالخيارات ال
 نظام الأساسي لمنظمة التحرير الفلسطينية  ال لعديلت

 
 1جهاد حرب 

 مقدمة  
ي أظهرت رسالة رئيس 

ي السيد روحي فتوح الصادرة ف 
ي الفلسطين 

ة  الني   2025مارس  / آذار  14المجلس الوطن 
ة الواقعة ما بير   ي الفبر

بريل الحالىي بغية  إنيسان/  26  -21لعقد دورة عادية للمجلس المركزي الفلسطينية ف 
ي النظام الأساسي للمنظمة ومنها استحداث منصب نائب رئيس اللجنة التنفيذية  

"تعديل وتنقيح لمواد ف 
ي الرابع من آذار/ مارس  للمنظمة". جاءت هذه الرسالة بعد إعلان 

ي محمود عباس ف 
  2025الرئيس الفلسطين 

( عن " ي خطابه أمام القمة العربية )قمة فلسطير 
استحداث منصب وتعيير  نائب لرئيس منظمة التحرير  ف 

، واتخاذ الإ  ي المنظمة  "أجل ذلكات القانونية من  جراءالفلسطينية ودولة فلسطير 
، وضخ دماء جديدة ف 

ة القريبة القادمة ي خلال الفبر
   .2وفتح وأجهزة الدولة، وعقد المجلس المركزي الفلسطين 
مسألتير   إلى  ي 

الوطن  المجلس  رئيس  رسالة  الأولى: وأشارت  الم إ  ؛  أعضاء  للاستعداد  علام  المركزي  جلس 
بالموعد   رسمية  دعوات  ارسال  سيتم  حيث  المجلس  انعقاد  سلامة  لضمان  التهيئة  ورات  وض   

ً
لوجستيا

وع قانون  ـــع التعديلات "مشر  رئاسة المجلس ستقوم بتوزيـ
 
المحدد ومكان انعقاده. والثانية: ذكرت الرسالة أن

رئيس  نائب  منصب  استحداث  تتضمن   " الأساسي النظام  انعقاد   تعديل  قبيل  للمنظمة  التنفيذية  اللجنة 
   الدورة الجديدة للمجلس المركزي. 

وجود   ظل  ي 
ف  الفلسطينية  التحركات  هذه  ي 

متعددة  تأبر عربية  للسلطة    إصلاحعملية  لإجراء  ضغوط 
ب  الفلسطينية "بة  مطالتمثلت  الطارئة "قمة فلسطير     إلىوالتنويه  )   القمة العربية 

 
داخل    صلاحجهود الإ   أن

ورية لتمكير  المؤسسات الوطنية الفلسطينية   دولة فلسطير  ومنظمة التحرير الفلسطينية هي خطوات ض 
الشعب  قدرة  وتعزيز   ، ي

الوطن  القرار  على وحدة  والحفاظ  التحديات،  مواجهة  ي 
ف  بفعالية  مهامها  أداء  من 

وعة  ي على الصمود وتحقيق تطلعاته المشر
   3".الحرية والاستقلال  إلىالفلسطين 

ي  المساهمة    إلىتهدف هذه الورقة  
على النظام  المزمع القيام بها    "التعديلات الدستوريةتنقيح "نقاش مسألة  ف 

الفلسطينية التحرير  لمنظمة  التنفيذية  الأساسي  اللجنة  رئيس  نائب  منصب  استحداث  يتضمن  و بما  إلى  ، 
على   ي سلا الحفاظ 

الفلسطين  السياسي  النظام  الورقة  تركز  . كما  مة  ور هذه  السياسية المراجعة    اتعلى ض 
، و يم الساوالدستورية بما يصوب مؤسسات النظ ي

ساعد على الانتقال نحو تجسيد الدولة تاسي الفلسطين 
 . ي الهجير 

 وانهاء حالة النظام السياسي الفلسطين 
ي خيارات متاحة أمام المجلس المركزي  أربعة  تستعرض الورقة  

؛  الفلسطين  ي الأيام القادمة وهي
المنوي عقده ف 

أو1)  للمنظمة،  التنفيذية  اللجنة  رئيس  نائب  منصب  لاستحداث  للمنظمة  الأساسي  النظام  تعديل   ) (2  )
تعديل النظام الأساسي للمنظمة بتغيبر اختيار رئيس اللجنة التنفيذية للمنظمة من قبل المجلس المركزي،  

 ( التنفيذية  3أو  اللجنة  رئيس  نائب  منصب  استحداث  برفض  الأساسي  النظام  على  تعديل  إجراء  عدم   )
   . إقرار النظام المؤقت للحكم "اعلان دستوري" لدولة فلسطير  ( 4)  للمنظمة، أو

 
 مدير مركز ثبات للبحوث واستطلاعات الرأي  1
" بتاريــــخ  2    2025/ 3/ 4خطاب الرئيس محمود عباس أمام القمة العربية "قمة فلسطير 

ي كلمته أمام القمة الطارئة: الرئيس يشيد بالخطة المصرية الفلسطينية العربية لإعادة إعمار قطاع غزة 
 ف 
" بتاريــــخ  انظر/ي:  3  2025/ 3/ 4بيان القمة العربية "قمة فلسطير 

   pdf.2025-3-4 -بيان القاهرة ـــ قمة فلسطير  

https://www.wafa.ps/Pages/Details/116312
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents/%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9%20%D9%80%D9%80%D9%80%20%D9%82%D9%85%D8%A9%20%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%20-%204-3-2025.pdf
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ي  منصب الرئيسشغور بأسباب الاهتمام 

 الفلسطين 
منصب   شغور  اللجنة  يطرح  الدولة رئيس  رئيس  التحرير/  لمنظمة  النظام    التنفيذية  أمام   

ً
إضافيا  

ً
تحديا

ي التعقيد، فمن جهة 
ي ظل ظروف غاية ف 

ي ف 
وعية النظام السياسي دون وجود   ضعف السياسي الفلسطين  مشر

ي الضفة الغربية  للانتخابات، ومن جهة ثانية حالة الانقسام  
القائمة بير  الفلسطينيير  ومؤسسات الحكم ف 

ي مؤسسات المنظمة  وقطاع غزة
ي على الخلافة وتعزيز مراكز النفوذ ف 

، ومن جهة ثالثة الصراع الداخلىي الخف 
 ومؤسسات الدولة المدنية والأمنية.  

منصب  يعود   شغور  مسألة  ي 
ف  رئيسي  رئيس  الانشغال  بشكل  الدولة  ورئيس  الفلسطينية  التحرير  منظمة 

ي أم
ي جامعة   ؛المجتمع الدولىي   املتمثيلة منظمة التحرير الفلسطينية للشعب الفلسطين 

خاصة أنها عضوا ف 
ي الأمم المتحدة، والتخوفات من   إلىالدول العربية بالإضافة  

الرئيس    إمكانية عجز أنها ممثلة لدولة فلسطير  ف 

 
ً
دستوريا بالمهام الموكلة له  بسبب العمر حيث ناهز الرئيس محمود عباس سن   محمود عباس عن قيامه 

 . وضاع على التمثيل السياسي  انقسام سياسي حاد بير  الفلسطينيير  ناهيك عن وجود  ،التسعير  
وذلك بسبب    ؛معالم خليفة الرئيسل المجتمع الدولىي  معرفة وتحديد  محاولة  كما أن هذا الانشغال يعود ل   
مستقبل  ا على  سياساته  وتأثبر  المحتمل  أو  القادم  الرئيس  بتوجهات  المتعلق  ايد  المبر  العلاقات  لاهتمام 

 
ً
ين عاما ي الحكم حيث تماهت،    الفلسطينية الإشائيلية، خاصة أن الرئيس محمود قد أمض  أكبر من عشر
ف 

بالنظام السياسي وشخص الزعيم. أما الحالة الفلسطينية فهي  كما هو الأ  دول العالم الثالث، الدولة  ي 
مر ف 

يتطلب   حيث  ذلك  من  وكيفية    أيضا أعقد  ومستقبلها،  الاشائيليير   مع  العلاقة  للمصالح إ فهم كنه  دارتها 
  .  الدولية المرتبطة بإشائيل أكبر مما هي مرتبطة بالفلسطينيير 

 

لمنظماااااة التحرير  لتنقيم النظاااااام الأساااااااااااااااااااسي  المجلس المركزي  أماااااام  المتااااااحاااااة  الخياااااارات 
 الفلسطينية

القسم   هذا  لمنظمة  ال خيارات  اليستعرض  الأساسي  النظام  لتنقيح  الفلسطينية  محتملة  على   بناءً التحرير 
ي لأعضاء المجلس المركزي على إثر خطاب الرئيس محمود عباس 

ي الفلسطين 
رسالة رئيس المجلس الوطن 

ة ي القمة العربية الأخبر
ي العاصمة المصرية القاهرة بتاريــــخ    ف 

" المنعقدة ف   . 2025آذار/ مارس    4"قمة فلسطير 
 

التنفيذية   اللجنة  رئيس  نائب  منصب  لاستحداث  للمنظمة  الأساسي  النظام  تعديل  الأول:  الخيار 
 للمنظمة 
ي  

الفلسطينية بحيث    إجراءهذا الخيار  يقتض  التحرير  استحداث  يتم  تعديل على النظام الأساسي لمنظمة 
تحديد الصلاحيات  التنقيح يتطلب. هذا ةيالفلسطينمنصب نائب رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير 

والمسؤوليات المستحدث   والمهام  بالنص    ؛للمنصب   سواء 
 
أن "الرئيس"    على  نائب  اللجنة  يتولى  رئاسة 

ي حالة وفاة الرئيس أو شغور المنصب لأسباب أخرى  التنفيذية
دون منح   لاستمرار الولاية القانونية للرئاسة  ف 

 ، أو على رأس عمله اللجنة نائب صلاحيات محددة طالما كان رئيس ال
 
  رئيس اللجنة التنفيذية يتمتع نائب  أن

ي ظل وجود الرئيس صلاحيات واسعة مفوض بها ب
،  اللجنة من رئيسبقرار أو  بحكم النظام الأساسي سواء ف 

 الرئاسة حال شغور منصب الرئيس لاستمرار الولاية القانونية للرئاسة.  تولىيكما 

منها، كما كان   
ً
عضوا التنفيذية  اللجنة  باختيار  إما  الرئيس  نائب  تنصيب  آلية  تحديد  التعديل  هذا  يتطلب 

ي  
ي النظام الداخلىي للجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية المعتمد ف 

، أو أن يتم  1965/ 3/ 11الحال ف 
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 مع اختيار رئيس اللجنة التنفيذية  
ً
افقا ة سواء بشكل منفرد أو مبر اختياره من قبل المجلس المركزي مباشر

       للمنظمة. 
 

 
ً
اما التعديل احبر ي هذا 

الرئيس    يأبر ام الذي قدمه  القمة العربية و   محمود عباسللالبر   إجراءعلانه عن  إأمام 
نائب رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية ونائب رئيس  ا جل استحداث منصبأتعديلات من 
ي حال شغور منصب الرئيس  واستجابة لمطالبات دولية وعربية لضمان انتقال سلس    ،دولة فلسطير  

للحكم ف 
ي تقوم بتمثيل دولة فلسطير  

  ،وخاصة رئيس اللجنة التنفيذية النر
ً
ي   وفقا

ي لقرار المجلس الوطن 
ي  الفلسطين 

ف 
ي هيئة الأمم المتحدة.    ،1988العام 

 ف 
 

النظام الأساسي للمنظمة بتغيير   : تعديل  ي
اختيار رئيس اللجنة التنفيذية للمنظمة  طريقة  الخيار الثان 

ةمن قبل المجلس المركزي ليصبم   مباشر
 
ي هذا الخيار تعديل قي

لية اختيار رئيس اللجنة التنفيذية بحيث يتم تعديل المادة الثالثة عشر من النظام  آض 
  الأساسي  

 
ي تنص على أن

يتم انتخاب رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير من قبل المجلس المركزي  النر
ة   مباشر

ً
ي ئتلافية الا  اللجنة التنفيذيةل  ي شك، بما يمكنه من تمن اللجنة التنفيذية ذاتها  بدلا

تضمن تمثيل  النر
"أي الإبقاء على القواعد العرفية لتشكيل اللجنة   جميع الفصائل والمكونات المنضوية تحت إطار المنظمة 

 . التنفيذية"
مواد جديدة تحدد وتنظم  هذا الخيار يتطلب   اللجنة  وصلاحيات    ،صلاحيات الرئيس من جهةاستحداث 

ي حال شغور منصب الرئيس  من جهة ثالثة  و   ،الائتلافية من جهة ثانية  التنفيذية
تحدد آلية انتقال الحكم ف 

/ المركزي رئاسة   ي
اد اللجنة التنفيذية لمدة محددة إما لستير  يوما أو لانعقبحيث يتولى رئيس المجلس الوطن 

 
 
، حيث أن ي

مدة ولاية رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة  المجلس المركزي أو لقضاء مدة ولاية المجلس الوطن 
ة الو  ، والمحددة بالأساس االتحرير الفلسطينية هي الفبر ي

ي الفلسطين 
ي انعقاد المجلس الوطن 

قعة بير  دوربر
  4. لنظام الأساسي لمنظمة التحرير من احكام المادة الثامنة بثلاث سنوات وفقا لأ 

ي العام 
ي ف 
ي آلية اختيار رئيس الدولة من جهة، ومن جهة   1988ينسجم هذا الخيار مع قرار المجلس الوطن 

ف 
ي رئاسة   2024لسنة    1رقم    5الإعلان الدستوري ثانية مع  

الفلسطين  ي 
ي بتولىي رئيس المجلس الوطن 

القاض 
ي حال شغور منصب رئيس السلطة الفلسطينية. 

   السلطة المؤقتة ف 
 

الأساسي   النظام  نائب رئيس اللجنة  و الخيار الثالث: عدم إجراء تعديل على  استحداث منصب  رفض 
 التنفيذية للمنظمة  

 
ي هذا الخيار رفض أعضاء المجلس المركزي  

استحداث منصب نائب رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة  يقتض 
  ، التحرير الفلسطينية

ً
ي اختيار رئيس اللجنة التنفيذية وفقا

لأحكام المادة الثالثة   والإبقاء على ذات الطريقة ف 

 
ي دورات غبر عادية بدعوة منه على "  8تنص المادة    4

 بدعوة من رئيسه مرة كل سنة، أو ف 
ً
ي ثلاث سنوات، وينعقد دوريا

مدة المجلس الوطن 
ي القدس أو غزة أو أي مكان آخر،  

من رئيسه، بناء على طلب من اللجنة التنفيذية أو من ربــع عدد أعضاء المجلس. ويكون مكان انعقاده ف 
ي طلب   حسب الظروف. فإذا لم يدع رئيس المجلس

المكان والزمان المحددين ف  ي 
 ف 
ً
 حكما

ً
إلى مثل هذا الاجتماع يعتبر الاجتماع منعقدا

       ". أعضائه أو طلب اللجنة التنفيذية
fcf582bcd1e4.pdf&d=-9685-4858-4705-mjr.ogb.gov.ps/Decrees/Download/?p=94637a41- اعلانانظر/ي:   5
 فلسطين-2024-لسنة-1-رقم-ستوريد

https://mjr.ogb.gov.ps/Decrees/Download/?p=94637a41-4705-4858-9685-fcf582bcd1e4.pdf&d=%D8%A7%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-1-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86
https://mjr.ogb.gov.ps/Decrees/Download/?p=94637a41-4705-4858-9685-fcf582bcd1e4.pdf&d=%D8%A7%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-1-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86
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ي حيث يرى العديد  ،عشر من النظام الأساسي 
ي الشأن الفلسطين 

 السياسيير  والباحثير  ف 
 
 جراءلإ حاجة لا ه أن

 لنظام الأساسي لمنظمة التحرير الفلسطينية "دستور المنظمة"  على اتعديلات دستورية  
 
المادة    خاصة أن

فور شغور منصب ف  ؛التنفيذيةاختيار رئيس اللجنة  تنظم عملية    6من النظام الأساسي لمنظمة التحرير  13
  . ئها أعضابير  من لها رئيس اللجنة التنفيذية تجتمع اللجنة وتنتخب رئيسا 

  
 
  بهذاصلاحيات لرئيس اللجنة التنفيذية،    ةأي    لم يحدد التحرير الفلسطينية    النظام الأساسي لمنظمة كما أن

 
 
 ول بير  متساوين "أعضاء اللجنة  الأالرئيس هو  المعن  فإن

 
ي هذه الحالة    التنفيذية" أو بمعن  أدق أن

الرئيس ف 
ف على متابعة تنفيذ قرارات اللجنة   هو متحدث باسم اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية ويشر

  (16)، حيث تعتبر المادة  ويرأس اجتماعاتها   التنفيذية
 
اللجنة التنفيذية هي أعلى سلطة تنفيذية للمنظمة،   أن

، وتكون مسؤولة أمامه مسؤولية   ي
ي يقررها المجلس الوطن 

امج والمخططات النر وتتولى تنفيذ السياسة والبر
   تضامنية وفردية. 

 
 لدولة فلسطير    ""اعلان دستوريالمؤقت للحكم نظام  الالخيار الرابع: إقرار 

 
ي هذا الخيار بتعديل النظام الأساسي للمنظمة أو إقرار النظام المؤقت للحكم "اعلان دستوري"  

لتحديد  يقض 
الدولة رئيس  الحاكمة لاختيار  القانونية  و   القواعد  الخلافة  منصب وآلية  شغور  حال  الحكم  انتقال  طريقة 

 
ً
وفقا يحو    الرئيس  وبما  الدستورية،   للمؤسسات 

ً
حكما المركزي  المجلس  للمرحلة    ل  تأسيسي  مجلس  إلى 

 الانتقالية لتجسيد الدولة.  
ي قرار ( 1)  - : هذا الخيار ينسجم مع

ي الفلسطين 
ي دورته التاسعة عشر المجلس الوطن 

ي العام  ف 
الذي   1988ف 

للحكم المؤقت  "النظام  باعتماد  المركزي  المجلس  لسيادته    "فوض  ي 
الفلسطين  الشعب  ممارسة  حير   إلى 

   . 7الكاملة على الأرض الفلسطينية" 

ي بتاريــــخ لمنظمة التحرير الفلسطينية لمجلس المركزي اقرار ( 2و) 
  8-6بدورته الحادية والثلاثير  المنعقدة ف 

اير  فبر الدولة    20228  شباط/  لمؤسسات  ي 
القانوب  الوضع  تكييف  على  العمل  مواصلة  ورة  بـ"ض  ي 

القاض 
لقرار الجمعية العامة رقم    

ً
الخاص برفع مكانة    2012للعام    67/ 19الفلسطينية وعلاقاتها الدولية تنفيذا

المتحدة  إلىفلسطير    الأمم  ي 
ف  مراقبة  الدستورية   ،دولة  لصلاحياته  المركزي  المجلس  ممارسة  ورة  وبصر 

ي المنظمة وأجهزتها ومؤسساتها، وعلى السلطة الوطنية الفلسطينية  
وولايته الرقابية على الجهات التنفيذية ف 

ي تنظم عملها
 .  "وعمل الاتحادات والنقابات والجمعيات وفق القوانير  النر

قطاع غزة بتاريــــخ   إلىالمرسوم الرئاسي بشأن توجه رئيس دولة فلسطير  وأعضاء القيادة الفلسطينية  (  3و) 
ي البند الخامس من المادة الثالثة للمرسوم    9، 21/8/2024

الذي كلف اللجنة المشكلة بموجب المرسوم ف 
".  علان"وضع الآليات للخطوات الملموسة باتجاه تجسيد دولة فلسطير  والإ   الدستوري والمجلس الانتقالىي

 

 
 

 
 

 النظام الأساسي لمنظمة التحرير الفلسطينيةانظر/ي:   6
 انظر/ي: نص رسالة المراقب الدائم لبعثة منظمة التحرير الفلسطينية في الأمم المتحدة زهدي الترزي للأمين العام للأمم المتحدة.   7

   Document Viewer 
 6-8/ 2/2022الله رام  –البيان الختامي للمجلس المركزي الفلسطيني في دورته العادية الحادية والثلاثين انظر/ي:  8
   مرسوم بشأن توجه رئيس الدولة وأعضاء القيادة الفلسطينية إلى قطاع غزةانظر/ي:  9

https://www.dci.plo.ps/article/248/#:~:text=%D9%8A%D8%B4%D9%83%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%86%20%D9%81%D9%8A%D9%85%D8%A7%20%D8%A8%D9%8A%D9%86%D9%87%D9%85%20%D9%88%D9%81%D9%82%D8%A7%D9%8B%20%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%20%D9%87%D8%B0%D8%A7%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85,%D9%88%D9%85%D8%A7%20%D9%8A%D8%B5%D8%AF%D8%B1%20%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%8B%20%D8%A5%D9%84%D9%8A%D9%87%D8%A7%20%D9%85%D9%86%20%D9%84%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%AD%20%D9%88%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%20%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA.
https://docs.un.org/ar/A/43/928
https://palestinepnc.org/news/item/810-2-2022-8-6
https://www.raya.ps/news/1179392.html
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 الخلاصة 
 

ي اجتماعه القادم فرصة أمام المجلس المركزي 
ي النظام السياسي سانحة لف 

وعية ف  تقليل مخاطر عدم المشر
ي 
الخارجية على القيادة السياسيةالهجير    الفلسطين  الضغوطات  آليات انتقال الحكم، ولوقف   ، ولتوضيح 

، ي
ي صياغة أو إعادة صياغة النظام السياسي الفلسطين 

احتمالية بروز ضاع بير  مراكز القوى ولمنع  للتدخل ف 
.  والنفوذ  ي ي والحزبر

   السياسي والأمن 
 

 المفاضلة بير  
ّ
 الخيارات الأربعةإن

 
ي هذه الورقة، يشبر إلى أن

ي تم ذكرها ف 
إقرار بالمتمثل  الرابع  الخيار  ، النر

ي على    فهو   ، هو الخيار الأمثل  ، النظام المؤقت للحكم "اعلان دستوري" لدولة فلسطير  
قرار المجلس  مبن 

ي ب
اير علان الاستقلال إقامة الدولة ويستكمل بذلك وثيقة إالوطن  ي شهر شباط/ فبر

وقرار المجلس المركزي ف 
ي الأسم  2022

اف  هذا الخيار  يواجه    لكن قد  . والإجراءات المتخذة لتحقيق الهدف الفلسطين  بعدم الاعبر
عنه الناشئة  المؤسسات  مع  التعامل  ووقف  إشائيل  قبل  ي الخيار    أما . من 

ي   الثان 
النظام  ب  القاض  تعديل 

من قبل المجلس المركزي  ليصبح  الأساسي للمنظمة بتغيبر طريقة اختيار رئيس اللجنة التنفيذية للمنظمة  

ة انتقال سلس للحكم  فهو    ، فضلهو الخيار الأ  ،مباشر السياسي القائم  يضمن  ي النظام 
ذاته  ف  ي الوقت 

وف 
ي بنية مؤسسات النظام السياسي القائم. يحافظ على بقاء النظام السياسي دون مساس 
  ف 

 
الأول    فيما  بالخيار  اللجنة  المتمثل  رئيس  نائب  منصب  لاستحداث  للمنظمة  الأساسي  النظام  تعديل 

ام المجلس المركزي ل فهو    ، الأسهلالخيار    هو   ، التنفيذية للمنظمة الرئيس  يحقق احبر ام الذي قدمه  لالبر 
عباس العربية    محمود  القمة  التحرير  بأمام  لمنظمة  التنفيذية  اللجنة  رئيس  نائب  منصب  استحداث 
منصب الرئيس    ويضمن  ، الفلسطينية ي حال شغور 

ف  السياسي انتقال سلس للحكم  والحفاظ على المنهج 
عباس محمود  ويفو  ،للرئيس  الخارجية  للضغوط  يخضع  السياسي  النظام  أن  يظهر  الوقت  ذات  ي 

قد تف 
ام بينما    هلاحبر الدستورية.  ي    الخيار الثالثللقواعد 

بعدم إجراء تعديل على النظام الأساسي ورفض القاض 
للمنظمة  التنفيذية  اللجنة  رئيس  نائب  منصب  الأصعب  ،استحداث  الخيار   فهو    ،هو 

 
أن النظام    يظهر 

لكن سيكون عرضة لضغوطات خارجية من قبل الدول العربية    . السياسي لا يخضع للضغوطات الخارجية
العربية    ة واحتمالي  ،والأجنبية الرعاية  احتدام ضاعات  يُ كما   انفضاضها،و ضعف  أو  بروز  إمكانية  على  ي 

بفر
داخلية على خلافة الرئيس حال شغور منصب رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية الذي  

 يتولى 
ً
 .  منصب رئيس دولة فلسطير  عرفا
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 للبحوث واستطلاعات الرأي مركز ثبات 
 

العام  مؤسسة   ي 
ف  تأسست  وتقديم  2023بحثية،  العامة  السياسات  ودراسات  للبحوث  مستقل  كمركز 

وهو مؤسسة   العامة.  الأمثل  الاستشارات  الاستثمار  أجل  من  ي  ناشئة 
البيانات  ف  والمسوح وجمع  البحوث 

ي المجالات  
اء ف  ومنهجيات وضع العينات الممثلة وتحليل البيانات، وكتابة التقارير والأوراق البحثية والخبر

    . أعلى مستويات من الدقة والمصداقية إلىالمختلفة من أجل الوصول 

منها  البحثية  النشاطات  من  بالعديد  المركز  العلاقة   ؛يقوم  ذات  التطبيقية  والأبحاث  الدراسات  إعداد 

استطلاعات الرأي حول الأوضاع السياسية والاجتماعية والاقتصادية   إجراءبالسياسات الفلسطينية الراهنة، و 

و   ، ي
الفلسطين  والقطاع للمجتمع  المحلىي  والحكم  امجية  والبر المؤسساتية  والتقييمات  الاستشارات  تقديم 

ات والموجزات المتعلقة بشؤون الساعة، ونشاطات أخرى.  الخاص  ، وعقد المؤتمرات والمحاض 

العلمية للبحوث واستطلاعات الرأي بالموضوعية والنـزاهة  م مركز ثبات  اء    الأمثل ر  استثم، والا يلبر  الخبر ي 
ف 

اف على البحوث السياسية والحكم ب ي المجال.  والاقتصاديةالإشر
ة ف   والبحوث الميدانية والباحثير  ذو الخبر

ي يصدرها المركز للعام  ضمن الأوراق السياساتية الثانيةهذه الورقة هي 
. تتناول هذه الأوراق قضايا 2025النر

ي وصانع القرار. 
      سياساتية داخلية وخارجية تهم المجتمع الفلسطين 

 
ة، شارع المنصور، عمارة حسان، ط  1مدينة الببر

 ، رام الله، فلسطير   76شارع الإرسال، ص.ب 
 970599679303+موبايل : 
 972599210331+موبايل : 

info@thabat.org.ps 
www.thabat.org.ps 
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